
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

OBRAZAC 

izvješća o provedenom savjetovanju s javnošću 

Naziv nacrta odluke ili drugog 

općeg akta o kojem je 

savjetovanje provedeno  

Nacrt prijedloga odluke o izmjenama i dopunama Odluke o lokacijama i najvišim dopuštenim 

razinama buke tijekom održavanja manifestacija 

Nositelj izrade nacrta akta 

(gradsko upravno tijelo koje je 

provelo savjetovanje) 

Gradski ured za gospodarstvo, ekološku održivost i strategijsko planiranje 

Vrijeme trajanja savjetovanja 30.09.2025. - 29.10. 2025. 

Metoda savjetovanja  Internetsko savjetovanje 
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Redni 

broj 

Predstavnici javnosti 

(pojedinac, organizacija, institucija) 
Primjedba / prijedlog / mišljenje Odgovor na primjedbu/prijedlog/mišljenje 

1. J.K.,  

građanin 
- Načelne primjedbe:  Ovisno o mjestu događanja 

(koje ima ili nema suglasnost), javna površina ili 

privatno zemljište, dati jasnije smjernice po pitanju 

nadležnosti tj. ovlasti komunalnih redara (svih 

vrsta) na privatnom zemljištu (bez sudskog naloga 

se ne smije ni ući).  

 

- Primjedbe i prijedlozi na pojedine članke: U članku 

9. stavak 2. mijenja se i glasi: „Komunalni redar 

može tražiti dokaze iz stavka 1. ovoga članka u bilo 

kojem trenutku održavanja manifestacije na javnoj 

površini ili površini u vlasništvu/suvlasništvu 

gradskih trgovačkih društava ili ustanova, a iz kojih 

se može očitati i pohraniti radi ispisa vrijednost 

razine buke (internetska poveznica). U slučaju da je 

izvor emisije buke na površini u vlasništvu fizičke 

ili druge pravne osobe komunalni redar (referent, 

viši referent, stručni suradnik, viši stručni suradnik, 

savjetnik) obavijestiti će nadležnog voditelja 

odsjeka komunalnog redarstva na čijem području je 

izvor emisije buke a koji će o tome obavijestiti 

Državni inspektorat – Sektor sanitarne inspekcije i 

nadležnu Policijsku upravu zagrebačku koji su 

ovlašteni naložiti zaustavljanje buke ili smanjenje 

na dopuštenu/prihvatljivu razinu“.  

Primljeno na znanje. 

 

 

 

 

 

 

Ne prihvaća se.  

Zakonom o zaštiti od buke (Narodne novine 

30/09, 55/13, 153/13, 41/16, 114/18 i 14/21) 

člancima 18. i 19. propisane su nadležnosti i 

ovlasti komunalnih redara u provedbi nadzora 

nad primjenom istog, odnosno Sanitarnih 

inspektora Državnog inspektorata Republike 

Hrvatske.  

Također, Odlukom je definiran pojam 

manifestacije kao javne priredbe te su sve  

određene lokacije u članku 2. površine javne 

namjene, u vlasništvu Grada Zagreba, 

odnosno u vlasništvu/suvlasništvu gradskih 

trgovačkih društava ili ustanova.  

 

 

 

2. VGČ Sesvete  Vijeće smatra da je navedeni Nacrt potrebno donijeti u 

skladu s važećim zakonima i propisima 
Primljeno na znanje.  
Odluka se temelji na članku 10. stavku 1. 

Zakona o zaštiti od buke (Narodne novine 

30/09, 55/13, 153/13, 41/16, 114/18 i 14/21), 

kojim je definirano da jedinice lokalne 
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samouprave odlukom predstavničkih tijela 

radi zadovoljavanja potreba za održavanjem 

javnih skupova i organiziranja razonode, 

zabavnih i športskih priredbi i drugih 

aktivnosti na otvorenom ili u zatvorenom 

prostoru za stanovništvo i goste, kada postoji 

mogućnost prekoračenja dopuštenih razina 

buke određuju lokacije na kojima je moguće 

prekoračiti dopuštene razine buke. Također, 

ovim izmjenama i dopunama Odluke, 

dodatno se usklađuje terminologija s 

Pravilnikom o najvišim dopuštenim razinama 

buke s obzirom na vrstu izvora buke, vrijeme 

i mjesto nastanka (Narodne novine 143/21), a 

kojim je propisano da se  najviše dopuštene 

razine buke sadržaja za rekreaciju i zabavu ne 

odnose na održavanje manifestacija za koje 

uvjeti mogu biti definirani posebnim 

odlukama predstavničkih tijela jedinica 

lokalne samouprave. 

3. Turistička zajednica Grada Zagreba Turistička zajednica grada Zagreba je kao destinacijska 

menadžment organizacija i organizator ili nositelj 

brojnih velikih događanja na javnim površinama, poput 

Festivala svjetla Zagreb, Zagreb Classic i Advent 

Zagreb, zainteresirana za uređivanje najviše dopuštene 

razine buke tijekom održavanja manifestacija. 

Podržavamo prijedlog izmjena i usklađivanja odluke, 

no moramo istaknuti mišljenje o mogućnosti koja se 

uvodi člankom 5. nacrta prijedloga odluke o izmjenama 

i dopunama Odluke o lokacijama i najvišim dopuštenim 

razinama buke tijekom održavanja manifestacija. 

Naime, određuje se mogućnost da gradonačelnik može: 

Primljeno na znanje. 
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 za svaku manifestaciju posebnim zaključkom odrediti 

veću dopuštenu razinu buke od propisane, a najviše do  

90 dB(A) emisijske razine buke u cilju omogućavanja 

organiziranja manifestacija kojima se obogaćuju 

turistički, kulturni, sportski i ostali sadržaji od značaja 

za Grad Zagreb, koje svojim karakterom zahtijevaju 

određivanje uvjeta drugačijih od uvjeta propisanih 

ovom odlukom 

Ovakvim prijedlogom se određuje najviša razina 

emisijske buke koju je pojedinačno moguće odrediti za 

lokaciju, a koja je veća od propisane. Konkretno, na 

lokaciji Trg kralja Tomislava je redovno određena 

najviša razina emisijske buke 80 dB(A) za razdoblje 

dana i večeri, ali je jednako tako propisana i najviša 

razina imisijske buke 65 dB(A) za razdoblje dana i 

večeri. Kako je predloženo nacrtom prijedloga, 

gradonačelnik će moći zaključkom odrediti povećanje 

samo emisijske buke, na izvoru zvuka, a ne i imisijske 

buke, na najizloženijem pročelju objekta stambene 

namjene. Nemoguće je u praksi da se povećanjem 

emisijske buke ne poveća i imisijska buka i to je 

potrebno urediti. Ovo ističemo posebno stoga što u 

praksi, određena kulturno-umjetnička događanja visoke 

razine, zahtijevaju nešto veću razinu korištenja zvuka 

zbog kvalitete izvođenja, doživljaja i ugođaja. Radi se 

o kontroliranim situacijama, ograničenog trajanja, 

poput Zagreb Classica, kada se i izvođači klasične 

glazbe naprosto ne čuju dovoljno pri razini imisijske 

buke 65 dB(A) za razdoblje dana i večeri. Kada bi se 

mogla odrediti pojedinačno za lokaciju i manifestaciju 

dopuštena razina imisijske buke 80 dB(A), omogućilo 

bi se u potpunosti kvalitetno izvođenje umjetničkih 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Prihvaća se.  

Dodana je razina dopuštene imisijske razine 

buke. 
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djela u kontroliranim i ograničenim uvjetima. Ujedno, 

razinu imisijske buke je potrebno urediti jer se prema 

temeljnoj odluci ona mora mjeriti tijekom cijele 

manifestacije i biti dostupna komunalnim redarima, 

dok se emisijska buka mjeri samo prije početka 

manifestacije, stoga nije logično određivati uvećanu 

samo razinu emisijske buke. 

Lokacije javne površine grada Zagreba koje su 

prepoznatljivi elementi kako uživanja građana grada 

Zagreba, tako i njegovih posjetitelja, a koje su idealne 

za organiziranje kulturno-umjetničkih manifestacija, 

trebaju imati jasno uređena pravila kako se ne bi 

koristile na štetu osoba, privatnih i poslovnih, koji su 

vlasnici ili korisnici svih objekata na tim lokacijama. 

 

 

 

 

 

 

 

Primljeno na znanje. 

 

4.  VGČ Gornji Grad – Medveščak  

 

Vijeće predlaže da se u navedenu Odluku unese 

izmjena kojom bi se predvidjelo postavljanje naprava 

za mjerenje buke na mjesta održavanja manifestacija u 

javnom prostoru za cijelo vrijeme trajanja manifestacije 

kako bi se kontroliralo pridržavanje propisanih razina 

buke. Također, Vijeće predlaže da naprave za mjerenje 

buke budu prijenosne te da ih se postavlja po potrebi. 

Ne prihvaća se.  

Provedba mjerenja nije predmet ovih izmjena. 

Prijedlog izmjena u članku 8. odnosi se samo 

na usklađivanje terminologije. Sukladno 

Zakonu o zaštiti od buke, razinu buke mogu 

mjeriti pravne osobe za obavljanje stručnih 

poslova zaštite od buke, koje posjeduju 

važeće ovlaštenje Ministarstva zdravstva, o 

čemu je organizator dužan podnijeti izvještaj. 

Također, Odlukom je propisano da 

organizator mora osigurati mjerenje buke 

tijekom održavanja određenih vrsta 

manifestacija, dok je Zakonom o zaštiti 

okoliša propisano da onečišćivač snosi 

troškove nastale onečišćavanjem okoliša.  

 

5. VGČ Peščenica-Žitnjak  

(16. listopad 2025.) 

Vijeće daje pozitivno mišljenje. Primljeno na znanje.  
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6.  VGČ Maksimir Vijeće je suglasno s Nacrtom prijedloga. Primljeno na znanje.  

7.  Luka Marinović, vijećnik GČ Gornji 

grad – Medveščak 
- Načelne primjedbe:   

Nova „Odluka o izmjeni i dopuna Odluke (o lokacijama 

i najvišim dopuštenim razinama buke tijekom 

održavanja manifestacija)“ nudi neke pozitivne 

smjernice, jer postoji veća gradacija vremenskog 

intervala dana, a ne samo dan i noć. Nova Odluka o 

izmjeni i dopuni Odluke također ne propisuje smanjenu 

emisiju buke tijekom večeri, od 19 do 23 sati. Time se 

propušta prilika smanjiti buku, nakon što sugrađani u 

Zagrebu krene spremati djecu na spavanje i kada stariji 

ljudi, a to su dvije skupine kojima buka najviše smeta, 

idu polako spavati. Također, propušta se smanjiti buka 

tijekom večeri, kada biljke, kukci i životinje na 

navedenim lokacijama se spremaju za odmor.  

Odnosno sama Odluka o izmjeni i dopuni Odluke ne 

donosi nikakve pozitivne smjernice, kako za sugrađane, 

tako i za floru i faunu u Gradu Zagrebu. 

 

- Primjedbe i prijedlozi na pojedine članke:  

Članak 3. izmijene i dopune Odluke bi se trebao 

izmjeniti tako da se razdoblje dana u članku 4. same 

Odluke razlikuje iznos dB(A) tijekom dana i tijekom 

večeri (u Prijedlogu su isti iznosi dB(A)). Predlaže se 

da se vrijednost za večer umanji za 3~5 dB(A), odnosno 

za ~5% prema primjeru (za Gornji grad – Medveščak, 

boldano je umetnuto): „- LAeq,T=1h = 90 dB(A) za 

razdoblje dana i LAeq,T=1h = 85 dB(A) za razdoblje 

večeri na lokacijama: Trg bana Josipa Jelačića, SRC 

Šalata, Trg Francuske Republike, Trg dr. Franje 

Tuđmana i Trg 101. brigade Hrvatske vojske;“ I tako za 

sve lokacije u članku 3. izmjene i dopune Odluke za 

Primljeno na znanje.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Ne prihvaća se. 

Promjena vrijednosti razina buke, obzirom na 

vremenska razdoblja, nije predmet ovih 

izmjena i dopuna.  

Zakonom o zaštiti od buke (Narodne novine 

30/09, 55/13, 153/13, 41/16, 114/18 i 14/21) 

definirano je da se zaštita od buke provodi 

danonoćno, odnosno da dan traje 12 sati, od 7 

do 19 sati, večer traje 4 sata, od 19 do 23 sata, 

a noć traje 8 sati, od 23 do 7 sati. Pravilnikom 

o najvišim dopuštenim razinama buke s 

obzirom na vrstu izvora buke, vrijeme i 
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članak 4. same Odluke, gdje bi se trebala propisati 

smanjena količina buke za sve večernje sate.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Članak 8. izmjene i dopune Odluke nije usklađen sa 

člankom 19. Zakona o zaštiti od buke (NN 30/09, 

55/13, 153/13, 41/16, 114/18 i 14/21), koji propisuje 

kaznu od 10.000~15.000kn za pravnu i fizičku osobu 

koja počini prekršaj iz članka 19. stavke 1., odnosno 

1.320~1.980€ za pravne i fizičke osobe. 

mjesto nastanka (Narodne novine 143/21) 

propisane su najviše dopuštene ocjenske 

razine buke u otvorenom prostoru prema 

namjeni prostora za vremensko razdoblje 

‘dan’, vremensko razdoblje ‘večer’ i 

vremensko razdoblje ‘noć’, pri čemu su 

propisane razine  za vremensko razdoblje 

‘dan’ i vremensko razdoblje ‘večer’ jednake, 

osim u slučaju zona zaštićenih tihih područja. 

Sukladno navedenom, zbog usklađenja 

terminologije s važećim Zakonom i 

Pravilnikom, u prijedlogu Odluke o 

izmjenama i dopunama Odluke o lokacijama 

i najvišim dopuštenim razinama buke tijekom 

održavanja manifestacija uveden je pojam 

razdoblja večeri, s obzirom na to da je u 

Odluci  o lokacijama i najvišim dopuštenim 

razinama buke tijekom održavanja 

manifestacija (SGGZ 12/16) pod razdobljem 

dana bilo uvršteno vremensko razdoblje 

večeri (od 19 do 23 sata).  

Ne prihvaća se.  

Novčane kazne su određene člankom 19. 

stavcima 5. i 6. Zakona o zaštiti od buke 

(Narodne novine 30/09, 55/13, 153/13, 41/16, 

114/18 i 14/21) i člankom 33. stavkom 4. i 5. 

Prekršajnog zakona (Narodne novine 107/07, 

39/13, 157/13, 110/15, 70/17, 118/18 i 

114/22) i odlukom se ne mogu mijenjati. 

    

    


